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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

MEMORANDO No. PAN-CLC-2019- 0167

DE: CESAR LITARDO CAICEDO
Presidente de la Asamblea Nacional

PARA:; JOHN DE MORA MONCAYO
Prosecretario General Temporal

ASUNTO: Difundir Proyecto

FECHA: Quito D.M, . §.F 2.4

Seglin lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, envio el “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL
DE CONTRATACION PUBLICA”, remitido por el Asambleista Marcelo
Simbaria Villarreal, a través del oficio Nro. MSVAN-086-2019, ingresado
a esta Legislatura el 5 de septiembre de 2019, con numero de tramite
377984, a fin de que sea difundido a las/los asambleistas y a la
ciudadania a través del portal Web y se emita al Consejo de
Administracion Legislativa (CAL), para el tramite.correspondiente.

Atentamente,

CESAR LITARDO CAICEDO
Presidente de la Asamblea Nacional

Cuito, Ecuador - {593 2) 3991000 - www.asambleanacional.gob.ec - info@asambleanacional.gob.ec



San Francisco de Quito, 5§ de septiembre de 2019

Oficio Nro. MSVAN-086-2019

ingeniero
César Litardo Caicedo

Presidente de la Asamblea Nacional

En su despacho -

Sefior Presidente
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De conformidad a los articulos 134, numeral 1 y 136 de la Consttucidn de la Republica, en
concordancia a lo dispuesto con los articutos 54, numeral 1 y 55 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa, me permito presentar el PROYECTO DE “LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA
LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA” a efecto de gue
y legal ng_e_s_eondiente

se sirva dar el tramite constitucional

Cordialmente,

Mg Marcelg Simbara Villarreal

Anexo: Archivo fisico y digital




problematicas de la politica piblica y sobre todo blindarse frente a los actores que Siempre buscan
la manera de evadrr la Ley.

La complejdad que envuelve a la contratacidn publica, evidencia que existen procedimientos que
no cumplen con los principlos y derechos reconocidos en la Constitucion, en particular la
trasparencia, la oportunidad y el trato justo Son numerosas las ocasiones que dichos pringipios no
han side un instrumentos Utiles para frenar la corrupcidn y la discrecionalidad Por ejemplo en el
aio 2018, el Servicio Nacional de Contratacién Publica, detectd irregulandades en 1.300 procesos
de compra publica, en las fases precontractual y contractual, valorados en $ 280 miliones,
aproximadamente  (Tomado de hitps./www eltelegrafo com ec/noticias/economia/d/casos-
compras-publicas-anomalias)

Entre las irregulandades recurrentes se identifican las denominadas “contrataciones a dedo’, el
abuso de peder del mercado, mediante |a aplicacion del giro especifico del negocio y la violacidn a
la norma expresa a la contratacion piblica

El Estado ecuatorrano en los ullimos cinco afos contraté unos $ 39 Q00 millones de ddlares.
Cerca del 50 % de las compras publicas fueron realizadas a través de contratacion directa, que no
es susceptible de observacion previa por parfe del SERCOP (Tomado de
httos-//iwww expreso ec/actuatlidad/contratacion-funcionarios- sercon-obras-qoblernoecuador-
CN2348073).

En este contexto, a continuacion se presenta este proyecto de “Ley Orgdnica Reformatoria a la
Ley Orgénica del Sistema Nactonal de Contratacién Publica’, con el fin de fortalecer la actividad
de control, revertir [a tendencia de uso de contrataciones directas a través el régimen especial,
aclarar e incorporar insttuciones juridicas y procedimentos y complementar definiciones y
conceptos basicos de uso frecuente en materia de contratacion plblica

Es fundamental anotar que [a Constitucién de {a Reptblica, demanda que la legislacién encargada
de regular la contratacion publica observe los criterios de eficiencia, igualdad, concurrencia y
calidad

EL. PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que el articulo 120, numeral 6 de la Constitucién de la Repiiblica, publicada en el Registro Oficial
Nro. 449 de 20 de octubre de 2008, sefala "La Asamblea Nacional tendra las siquientes
atribuciones y deberes, ademas de las que determine la ley: 6 Expedm, codificar. reformar y
derogar las leyes, e inferpretarias con cardcter generalmente obfigatoro.”.

Que el articulo 288, ibidem, manda’ “Las compras publicas cumpliran con critertos de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabiidad ambiental y social Se priorizarén fos productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequefias y medianas umdades productivas ”,

Que el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, publicada en
el Suplemento del Registro Oficial Nro, 395 de 4 de agosfo de 2008, indica “Para fa aplicacion de
esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observaran los pnncipios de legalidad, trato
justo, rgualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, lransparencia,
publicidad; y, participacion nacional *,



 juriplicas_ yhiiea
contratacion pubiica, con el fin de que bnnden certeza y precision a sodqféfgmes
participan en los procesos precontractuales y contractuales para la adquisitt
servicies incluidos ios de consultoria;

Que es responsabilidad de la administracidn el satisfacer el interés plblico, respetando el principio
de oportunidad, para que en el 4mbito de las compras publicas se dinamicen los procedimientos y
se garantice una mayor participacién de oferentes nacionales,

Que la Ley vigente de contratacidén publica, requiere una evaluacién integral, la correccién de
vulnerabihdades y errores y la medicion y fortalecimiento de los objetivos de |a politica publica que
la nge, vy,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente’

Articulo 1.- Sustitiyase el articulo 2 con el siguiente texto:

‘Régimen especial.- Se somelerdn a ia normativa prevista en el Reglamenio General de esta
Ley y bajo los principios constitucionales que rigen al Sisterna Nacional de Contratacién Publica,
los procedimientos precontractuales de las siguientes contrataciones™”.

Articulo 2.- Suprimase en el articulo 2, los siguientes numerales
‘3, 4y 5"
Articulo 3.- Cambiese el titimo inciso del numeral 8 del articulo 2 con el texto siguiente-

‘La deferminacién de giro especifico del negocio le corresponderd al Director Ejecutivo del
Servicio Nacional de Contratacin Plbfica, de acuerdo con el objefo social de la entidad
contratante que conste en la ley de creacién, instrumento constitutivo, normativa sectonal o
regulatoria o estatuto socral, segin sea el caso

Todas las empresas ptiblicas o personas juridicas enunciadas en este numeral, deberan cumplir
con todos los requisitos establecidos en e Reglamento de la presente Ley, para fa soliciiud de
gio especifico def negocio.

En cualquier tiempo las empresas publicas o empresas privadas que hayan obtemdo fa
determinacion de giro especifico del negocio podrén solcitar al Servicio Nacional de Contratacién
Puablica una amphacion o modificacion def girc de negocio, siempre que la peticion se encuentre
respaldada por el objefo sociaf vigente y certificado.

El Servicio Nacional de Coniratacion Publca notificaré mediante oficio dingido a fa empresa
solicitante, fa determinacién de las contrataciones de bienes, obras servicios, incluidos los de
constitoria, que se entienden parte del giro especifico del negocio solicilado Respecto de fas
contrataciones que no sean parte del gira especifico deterrminado, fa entidad solicitante debera
observar obligatoriamente los procedimientos establecidos en esta Ley y su Reglamento General,
de conformidad con el tipo y presupuesto referencial de la contratacion

Todas las empresas ptblicas o personas uridicas contenidas en este numeral y tras la
determinacion del giro especifico del negocio, estén obfigadas a cumplr fos lneamientos
generales establecidos en esta fa Ley, para la elaboracion de las especificaciones técnicas,
presupuestos referenciales, pliegos y demas documentos precontractuales y contractuales
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£l Servicto Nacional de Contratacion Poblica podrd revisar, en cualquier momento las
contrataciones deferminadas como giro especifico del negocio st aprecra gue no tuvo informacion
suficiente o st hay un cambio de las condiciones en las que se aprobd o negd el giro del negocio

Toda la informacion referente a la soficitud, aprobacion, amphacién y ratificacion del giro
especifico del negocio de las empresas pablicas o privadas enunciadas en este numeral, serén de
acceso pubhico y objete de control y fiscalizacién por parte de veedurias cirudadanas y de las
entidades estalales correspondientes

En rungon caso Ia deferminacion del giro especifico def negocio podra ser usado para evadir los
procedimientos establecidos en la Ley y ef Reglamento General, en case de comprobarse abuso,
vuineraciones y discrecionafidad en los diferentes niveles de aprobacion y vigencia del giro
especifico del negocio, los servidores y funcionarios publicos relacionados, seran cowil,
adminystrafiva y penalmente responsables Se ejercera el derecho de repelicion.”

Articulo 4.- Reemplacese el numeral 31 del articulo 6 con el siguiente texto

“31 Situaciones de Emergencia; Son aquellos sucesos o accidentes gue sobrevienen de modo
imprevisto, afectando a la integridad fisica de ias personas o a los bienes, tales como' terremotos.
inundaciones, sequias, guerra infernacional, catdstrofes naturales, y otras que provengan de
fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacronal, sectonial o institucional, donde sura {a necesidad
inaplazable de contratar una obra, bien o servicio, inciutdos los de consultoria Una situacién de
emergencia es concrefa, inmediata, imprevista, probada y objetiva. Se diferencia de la urgencia
por la gravedad del acontecimsento y por la inmediatez extrema de tratamiento o atenicion que
aquelia demanda

En ningn caso la aplicacién de esta figura, podré ser empleada como mecanismo de elusion de
procedimientos Su uso indebido, tras ser comprobado, sera susceptible de repeticion.”

Articulo 5.- Cambiese en el Ulttmo parrafo del articulo 14 |a frase. “de producida la solicitud”, por
la siguiente

‘a partir de ia fecha de recepcién de la solicitud”

Articulo 6.- Sushtuyase en el segundeo inciso del articulo 22 ia frase "siguiendo fos mismos
mecanismos previstos en este inciso”, por la siguiente

‘en el portal del SERCOP, comyuntamente con ia resolucién debidamente motivada por la maxima
autoridad y que justifique la existencra de una nueva necesidad, fa que no fue considerada al
momento de fa elaboracion inicial del Plan Anual de Contratacion

Articulo 7.- Cambiese el Ultimo inciso del articulo 51 con el siguiente texto.

“Los pliegos serdn aprobados por fa maxima autondad o el funcionano compeltente de fa entidad
contratante, y se adecuaran a los modelos obligatorios emitidos por el SERCOP en su calidad de
organismo nacional responsable de Ja contratacion pabhca,”

Articulo 8.- Incorpérese a continuacion del articulo 59, un articulo 59 1 con el siguiente texto

“Articulo 59.1.- Contratacién de seguros.- Para la contratacion de seguros, las enlidades
contratantes observaran los sigufentes procedimientos.



1 E£f de régimen especial, previsto en el articulo 2, numeral 8 de esta Ley, en el caso de que fas
proveedoras sean empresas cuyo capital esté integrado por el cincuenta (50%) por cientc o mas
con recursos publicos

2 El procedirmiento de hicitacion para los casos no incluidos en el numeral anterior.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica, regulard los requisitos, términos y condiciones de
estos procedimientos con estricta observancia de los principios propios del Sisterna y demés
normativa vigente ".

Articulo 9.- Agréguese en el articulo 89, a continuacién del tercer inciso, uno con el siguiente
texto. _

“Las contrataciones que se realicen por infima cuantia se formalizarén con fa factura
correspondiente, sin perguicio de que se puedan elaborar documentos que confengan las
obiigaciones particulares que asuman las partes " D

Articulo 10.- Elminese el inciso séptimo del articulo 102

(Declarado meonstitucional mediante Sentencia 006-17-SEP-CC de 11 de enero de 2017, dictada
por la Corte Constitucional del Ecuador)

Articulo 11.- Afadase la siguiente disposicion transitona

“DISPOSICION TRANSITORIA: En el plazo méximo de 90 dias a partir de la vigencia de la
presente Ley, el Presidente de la Repdbhica, expedird las modificaciones necesanas al
Reglamentc General de la Ley, en especial sobre aquellas que se refieren al trémite y
procedimriento para fa determinacién def giro especifico del negocio de las empresas publicas y
personas juridicas establecidas en el numeral 8 def articulo 2 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacton Publica ”

Articulo 12.- Inclayase la siguiente disposicion derogatoria:
“DISPOSICION DEROGATORIA: Deréguese ei contenido de todas aquelias disposiciones de

igual 0 menor jerarquia que contravengan fo aqui dispuesto.”,

Dado y suscrito en San Francisco de Quito a los
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